C BAFARMA

ILUSTRjSSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELO PREGAO
ELETRONICO N.° 69/2020 - Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT
Sr?. Francisca Luzia de Pinho.

Ref.: Pregao Eletronico n.° 69/2020/Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT
Processo n.° 69772/2020.

A CBA FARMA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n. © 07.944.844/0001-30,
com sede na RUA MARIANO DE CAMPOS MAIA, n°. 23, Qd. 19, Lote 20, bairro Ponte
Nova, em Véarzea Grande-MT, Telefone (65) 9918-5334, neste ato representada por seu
procurador REINALDO CARNEIRO BARBOSA, vem, nos termos do Item 11.1 do Edital
Convocatdrio, a ilustre presenga de Vossa Senhoria, interpor Recurso referente ao Pregéo
Eletronico N° 069/2020 pelos fatos e juridicos fundamentos que a seguir passa expor:

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Empresa Recorrente manifestou tempestivamente seu inconformismo,
“expondo em campo proprio do Sistema Eletrnico, no prazo de 30 ( Trinta ) minutos da
declaracéo da vencedora”, como determina o ltem 14 do Edital.

E, pois, tempestivo o presente Recurso, pelo que passaremos &s suas razdes
de mérito.
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1. Das Razoes e Direito do Presente Recurso.

A Recorrente participou do Pregao Presencial n.° 69/2020 da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, cujo objeto é o “Aquisicdo de Formulas Infantil e
Suplementos Dietéticos”, conforme item 3.1. do Edital.

Verifica-se que do certame, além de julgamento equivocado, ocorreram outras
incidéncias que geram a necessidade de NULIDADE, é o que passamos a pontuar.

A. - Do entendimento distorcido de formagao de grupo econémico da Recorrente
com empresa Nutricenter, decorrente de auséncia de previsao legal.

Decorrido a Sessado de Disputa, em Analise e Julgamento de Documentos
de Habilitagéo esta r. Pregoeira entendeu que a ora Recorrente/CBA Farma forma grupo
econdmico com a empresa participante Nutricenter, por terem em seus quadros sociais
socios em comum (paretentes) vindo julgar pela Desclassificagdo da Recorrente do
certame.

Da Analise e Julgamento da pregoeira, restou a Inabilitagdo da
Recorrente/CBA Farma, sendo uma dos fatos de entender a Pregoeira que a empresa
Recorrente é integrante de um mesmo grupo econdémico com a empresa participante
Nutricenter Distribuidora de Produtos Nutricionais e Hospitalares Ltda-Me.

Ocorre, que o entendimento da r. Pregoeira neste quesito estad em total
arrepio as normas editalicias, e dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, € o
passamos a demonstrar e provar.

Note, que para a concluséo da materializagdo de Grupo Econémico, da
Recorrente/ CBA Farma com a empresa Nutricenter, a pregoeira levou em conta as
seguintes argumentac6es, conforme documento de Analise de Julgamento Documentos
de Habilitagdo — Pregéo Eletrénico n°. 69/2020, quais sejam:

1 - Que os cadastros do telefone de ambas as empresas coincidiam no cadastro do
participante a licitag&o.

2 - Que os documentos exigidos para habilitagéo juridica demonstram que 0s s6cios da
empresa Recorrente e da empresa CBA Farma possuem vinculo familiar direto.

3 - Constatado que a empresa CBA Farma em seu livro diario no historico de transagées
possui relagées financeiras diretas com a empresa Recorrente/Nutricenter.
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- Do Estabelecimento (Endere¢o) diversos da Recorrente (Varzea Grande) e a
Empresa Nutricenter (Cuiaba).

Diversamente do entendimento do r. Pregoeira, a empresa Recorrente
estd devidamente estabelecida na cidade de Varzea Grande-MT, ja a empresa
Nutricenter tem sede na cidade de Cuiaba-MT, conforme verifica-se de seus CNPJ,
tornando insustentavel a caracterizagdo da utilizagdo de mesmos recursos materiais,
tecnoldgicos e humanos em comum, afastando a existéncia de grupo econdmico e
atendimento ao item 6.4.6 do edital.

- Dos Telefones da Recorrente (Varzea Grande) e da Empresa Nutricenter Farma
(Cuiaba).

Quanto a alegagdo de mesmo telefone, conforme consta dos CNPJ’s,
resta devidamente materializado que os telefones das empresas (Nutricenter e CBA
Farma) se trata de numeros distintos, com administrag6es independentes uma da outra,
nao se utilizando portanto recursos materiais, tecnoldgicos € muito menos humanos em
comum, 0 que por si so, resta demonstrado que ndo agem representando interesse
econémico em comum, o fato de constar no cadastro do participante a licitagdo o
mesmo telefone, decorre da contratacdo da mesma equipe por parte da Recorrente e da
Nutricenter, o que em nada materializa fraude e/ou simulagao no certame.

- Dos Lotes (01,06,08,12) que a empresa Nutricenter Restou Vencedora - Disputa
Ativa — Sem Participagdo da Recorrente CBA Farma - Participa¢do de Outras
Empresas.

A empresa Nutricenter restou vendedora em 04 (quatros) lotes sendo
eles 01, 06, 08 e 12, sendo que em todos estes 04 (quatros) lotes, ocorreu “disputa” de
precos com empresas diversas, tais como, a empresa “RiKa” -, “Nutricare” e
“Disbranco”, e ainda, quanto aos Lotes 01, 06 e 12 sequer houve a participacéo da
CBA Farma na “disputa”, conforme ATA DE SESSAO - DISPUTA, o que afasta
qualquer pratica de conduta de fraude no certame e que venha afetar o principio
constitucional da isonomia, apontado pela r. Pregoeira.

- Dos Socios em Comum da Recorrente e da Nutricenter.

Conforme podemos verificar da Anélise e Julgamento Documentos de
Habilitacao a r. Pregoeira apontou para inabilitagdo da Recorrente, pelo fato da existéncia
de sbcios em comum (vinculo familiar), entre a empresa Nutricenter e a empresa
Recorrente/CBA Farma, sendo o filho Domingos Esteves Iglesias um dos socios da
empresa Nutricenter e o genitor Domingos Iglesias Filho so6cio da empresa
Recorrente/CBA Farma.
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No caso em exame, a Pregoeira inabilitou a Recorrente, por entender
possivel lesdo aos principios da isonomia, em virtude de empresas pertencentes a
parentes e terem participado do certame, contudo, o subitem 6.4.6 do edital, apresenta
claramente as hipdteses de impedimento, referindo-se a participacdo de empresas de
um mesmo grupo econdmico, NAO estando inserido nesse rol o caso de participagdo de
empresas com quadro societario com grau de parentesco, vejamos:

Embora a participagédo de empresas com sécios parentes entre si possa
eventualmente propiciar e até mesmo facilitar a realizagdo de “acordo” entre os licitantes,
tem-se que essa situagdo também é possivel entre empresas que ndo tenham
socios com relacao de parentesco ou nao pertencam ao mesmo grupo.

Ou seja, a intencdo de fraudar uma licitacdo independe de como as
empresas estejam organizadas ou de como sejam representadas no certame. O cerne
do problema reside, na verdade, na indole de cada participante. Sua atuagéo concreta é
que evidenciara a pratica de fraude, conluio, etc. ou ndo, o que no caso em tela, ndo ha
sequer indicios, da ocorréncia de qualquer fraude e/ou conluio entre a empresa
Recorrente/CBA Farma com a empresa Nutricenter, tendo em vista que em todos os lotes
tiveram disputas ativas, com outras empresas como a “Rika”, “Nutricare” e “Disbranco”,
sem falar que nos lotes 01, 06 e 12, em que a empresa Nutricenter foi vencedora, sequer
houve a participagdo da empresa Recorrente/CBA Farma.

Deste modo, a participacao de empresas com sdcios parentes entre siem
licitagdo ndo configura por si so a existéncia de conduta indevida, que venha ocorrer a
inabilitacdo do certame, para que essa seja evidenciada é necessario que os licitantes
se unam e atuem em conjunto com vistas a obtengdo de vantagem, o que em
consequéncia causara prejuizo aos demais licitantes e a propria competitividade do
certame, 0 que no caso em tela ndo ocorreu.

Empresas constituidas por sécios, que sdo parentes entre si, ndo séo
impedidas de participar na mesma licitagdo, porque esta restricdo ndo consta entre
aquelas previstas na Lei N° 8.666/93, e neste sentido é o entendimento do STJ -
Supremo Tribunal Justica, vejamos:

Ementa:

‘Restaria entéo ser apreciada a alegacdo de maltrato ao art. 20 do Codigo
Civil, este sim prequestionado, e que, sequndo sustenta o recorrente,
restou violado, pois o acérddo hostilizado ‘considerou, de forma
equivocada, néo ter havido a competitividade na licitagéo, pelo fato das
empresas que participaram do certame terem um sécio em comum. Ora,
o fato das empresas que participaram da licitacdo terem um sdcio
comum é irrelevante, porquanto as pessoas juridicas tém existéncia
distinta_dos seus membros” (fl. 276). (...) (Superior Tribunal de
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Justiga, Primeira Turma, REsp. n° 51.540-8-RS, relator Min. Democrito
Reinaldo, j. em 15/12/97)

E ainda neste sentido € o entendimento do TCU - Tribunal de Contas da
Unido, vejamos:

Ementa:

TCU - Acordéo n° 297/2009 - Plenério, que somente considera irreqular a
situagdo em aprego quando a participagdo concomitante das empresas se
der em: i. convite; ii. contratag&o por dispensa de licitag&o; iii. existéncia
de relagéo entre as licitantes e a empresa responsavel pela elaboragéo do
projeto executivo; e iv. contratagdo de uma das empresas para fiscalizar
servigo prestado por outra.” (TCU 019.123/2011-6. Agravo).

Vejamos também o entendimento neste mesmo sentido de nossos
Tribunais de Justiga:

Ementa:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO LICITACAO REGISTRO DE
PRECOS PREGAO ELETRONICO LICITANTES EMPRESAS DE UM
MESMO GRUPO ECONOMICO DESCLASSIFICACAO ILEGALIDADE.
1. Inexiste vedacdo leqal a participacdo de empresas de um mesmo
grupo econémico em procedimento licitatorio. Inadmissibilidade de
interpretacdo ampliativa a normas leqais restritivas de direitos dos
administrados. 2. Nado podem ser impedidas de participar
individualmente em licitacdo empresas pertencentes a um mesmo
grupo econémico, presentes elementos comprobatorios de sua plena
qualificacdo pessoal (personalidade juridica, capacidade técnica e
idoneidade financeira proprias), ausente prova de fraude ou conluio
para frustrar o carater competitivo do certame. Desclassificacdo
considerada ilegal. Pedido procedente. Sentenga mantida. Recurso
desprovido. (TJ-SP - Apelagdo APL 00224835020098260053 SP
0022483-50.2009.8.26.0053 (TJ-SP) - Data de publicagéo: 13/08/2014).

Ementa:

“LICITACAO. ART. 9° LEI N° 8.666/93. EMPRESAS COM MESMA
COMPOSICAO SOCIAL. OUTRAS LICITANTES. ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA. Nenhuma ileqalidade ha em licitacio que, embora
concorrendo duas empresas com 0 mesmo quadro social, apresenta
outras licitantes, ndo fosse a auséncia de alqum banimento a tal
possibilidade em o art. 9° lei n° 8.666/93. N° 70065210510 (N° CNJ:
0206429- 67.2015.8.21.7000)”. DATA DE JULGAMENTOQ: 01/07/2015.
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Ementa:

“LICITACAO (SOB A MODALIDADE CONVITE) PARA AQUISICAO DE 01
(UM) AUTOMOVEL PELA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO
DE CARUARU. CONVOCAGAO DE EMPRESAS PERTENCENTES AO
MESMO GRUPO ECONOMICO. CIRCUNSTANCIA QUE, POR SI SO,
NAO CONSTITUI INDICIO DE SIMULAGAO DO CERTAME
LICITATORIO. ANALISE DA ATUAGAO CONCRETA DOS LICITANTES
E DA COMISSAO DE LICITAGAO. AUSENCIA DE ELEMENTOS
PROBATORIOS INDICATIVOS DA SUPOSTA FRAUDE. RESULTADO
DA LICITAGAO COMPATIVEL COM 0OS VALORES DE MERCADO.
REJEICAO LIMINAR DA ACAO. ACORDAO EMBARGADO CLARO E
SUFICIENTE POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. INEXISTENCIA
DE OMISSAOQ. ACLARATORIOS IMPROVIDOS. DECISAO UNANIME. 1.
A frustragdo a competicdo tem por nucleo essencial o concerto entre
licitantes (e eventualmente também entre estes e a Comisséo de Licitagéo)
com o desiderato de simular disputa e, por decorréncia, impingir a
Administragdo uma contratagdo menos vantajosa do que aquela que
naturalmente adviria ESTADO DE MATO GROSSO PODER JUDICIARIO
Vara Especializada em Ag¢éo Civil Pablica e Ag¢do Popular Comarca de
Cuiaba-MT K. Péagina 17 de 26 Bruno D’Oliveira Marques Juiz de Direito de
uma competicéo efetiva. [...] Ou seja, a mera circunstincia de os
licitantes pertencerem ao mesmo grupo econémico ndo constitui
indicio de simulagéo do certame licitatorio (até porque, se assim fosse,
a mera participagdo dos mesmos deveria ser vedada pela lei, o que
ndo ocorre). 4. Assim, para se cogitar de frustragdo a processo licitatorio,
impende observar a atuagdo concreta dos licitantes (e da Comissédo de
Licitagdo) para o fim de verificar se exsurge algum vinculo subjetivo entre
eles, indicativo de simulagdo. 5.” (TJ-PE - Embargos de Declaragcdo ED
2190192 PE (TJ-PE) Data de publicagéo: 01/04/2013).

Portanto r. Pregoeira, com estas apertadas considera¢des acima, resta
cabalmente demonstrado, que no referido certame ndo ocorreu qualquer conduta da
Recorrente/CBA Farma que venha caracterizar fraude, conluio ou que visem a burla
0s principios que regem o processo licitatdrio, dentre eles os da isonomia, legalidade e
moralidade, que comprometesse a competitividade do certame, que tenha o condéo de
sua DESCLASSIFICA(}AO do presente certame, sendo assim, requer a reforma da
decisdo para afastar o reconhecimento de grupo econémico entre a Recorrente e a
empresa Nutricenter para efeito de Licitagdes.

B. Da Existéncia Fisica da Empresa — Capacidade CNAE - Atestado de Capacidade
Técnica - Sucessivos Erros — Desclassificacao llegal — Violagao Principio Isonomia
- Legalidade — Moralidade — Busca pelo Melhor Prego.
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Antes mesmo de adentrar nesta celeuma, permita a indicagéo de Link de
matérias abaixo, que € de conhecimento ndo s6 da Prefeitura de Varzea Grande, do
Governo do Estado de Mato Grosso, como também da r. Pregoeira, demonstrando
inequivocamente ndo s6 que a Recorrente atende com seu CNAE no presente certame,
como afasta todas as alegagdes da ndo existéncia da empresa Recorrente, vejamos:

Link: - http://lapadadoaraquaia.com.br/qoverno-do-estado-distribui-300-mil-litros-de-
alcool-70/ -

Governo do Estado distribui 300 mil litros de
alcool 70%

ulsicede 26002020
ror Da Redacio W

Governo do Estado distribui 300 mil litros de alcool 70%

G
PARCEIROS e

Sdo parceiros nesta agéo, até o momento: Usina Barralcool S.A., Brenco-ATVOS, Destilaria Novo Milenio |,
Coprodia — Coop. Agricola Produtores Cana, UISA AS, Destilaria de Alcool Libra, Usimat, FS Bioenergia,
Inpasa Agroindustrial, Usina Safras Biocombusliveis.ara}a’ AS, Agua Mineral Purissima,
Taiguara Embalagens, Cervejaria Louvada, Maxivinil, Caninha Tropical, Athivalog Logistica, UFMT, Agua
Mineral Lebrinha, Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento do Complexo Nascentes do Pantanal,
Consércio Intermunicipal de Salide do Oeste Mato-grossense — CISOMT, Transportadora Adonai,
Federac&o das Indlstrias de Mato Grosso (FIEMT), Solar BR/Coca Cola, Sindalcool/MT, Petrolux.

Link:- https://odocumento.com.br/empresas-e-entidades-fabricam-e-distribuem-alcool-70-
para-todos-0s-municipios-de-mt/ -
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Empresas e entidades fabricam e
distribuem alcool 70% para todos os
municipios de MT

por Da Redagia o

(..)

Apos a entrega do produto, empresas doaram frascos e também o envase do alcool 70%.
Com licenca da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa) e supervisdo do Corpo de
Bombeiros, o trabalho chegou a proxima fase. Maxvinil, CBA Farma, Refrigerantes Maraja
S.A., Agua Mineral Purissima, Taiguara Embalagens, Cervejaria Louvada, Caninha Tropical,
Agua Mineral Lebrinha, Solar BR/Coca Cola, Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
Federagao das Industrias de Mato Grosso (FIEMT).

Pois bem, com as reportagens acima, ndo é muito dificil verificar que a
empresa Recorrente/CBA Farma, mantém estabelecimento em pleno funcionamento na
cidade de Varzea Grande, bem como, podemos verificar da ltima noticia, que a produgédo
de alcool Gel, teve inclusive licenga da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigiléncia
Sanitaria, e ainda, teve a SUPERVISAO do Corpo de Bombeiros.

Portanto resta um tanto, estranho a r. Pregoeira mencionar que a
Recorrente ndo detém estabelecimento na Varzea Grande, que ndo detém condi¢des
sanitarias para atender o certame, e ainda, ndo ter CNAE para atender dita licitagdo, sendo
que a Recorrente passou pelo crivo da propria Anvisa, Corpo de Bombeiro, Prefeitura de
Varzea Grande e ainda, do Governo do Estado de Mato Grosso.

Ora, e para corroborar o endere¢co da Recorrente restou devidamente
confirmado por meio de diligéncia da Secretéria de Gestdo Fazendaria, e, diga-se de
passagem, “IN LOCO”, contudo, a r. Pregoeira ofuscou dita diligéncia, com conclusiva
incoerente as provas contidas, vez que, menciona o reconhecimento de identificagdo do
contribuinte por parte da Secretaria de Gestao Fazendaria, contudo, em total dissonancia,
conclui que isso deixa evidente que a Recorrente ndo atende CNAE, portanto, ndo havendo
qualquer nexo entre as provas e o julgamento da r. Pregoeira.
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E ainda, quanto ao Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura de
Cuiaba, restou devidamente carreado aos documentos de habilitagdo, atestando sua
capacidade técnica, atestado este, diga-se de passagem, do Secretario Adjunto Gestéo da
Secretaria Municipal de Saude, ademais ndo ha previsdo no Edital de emisséo de nota
fiscal para este fim.

Portanto verifica de todo o exposto neste item a violagdo do principio da
Razoabilidade, norteadores dos Pregdes Eletronicos, conforme vastos julgados de nossos
Tribunais de Justica neste sentido, a exemplo do abaixo que ora colacionamos, vejamos:

Ementa:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA. INABILITAGAO DA EMPRESA
LICITANTE. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE ATENDE AS
EXIGENCIAS EDITALICIAS. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE.  SENTENCA
CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA. Verificado que a empresa
licitante atingiu a finalidade visada pelos requisitos estabelecidos no
edital, é de ser garantida a sua participacdo em todas as etapas do
certame. 'O interesse publico reclama o maior numero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei
basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias
impondo condicdo excessiva para a habilitagdo (STJ, MS n.
5.693/DFR,  Min.  Nilton  Luiz  Pereira)' (TJ-SC - REEX:
05024502420128240023 Capital 0502450-24.2012.8.24.0023, Relator:
Edemar Gruber, Data de Julgamento: 23/06/2016, Quarta Cdmara de
Direito Publico).

A interpretacao dos termos do edital licitatério deve privilegiar a ampliacéo
da competitividade, bem como ao critério da razoabilidade, consoante o artigo 37, "caput"
e XXI, o qual dispde que "somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”, de forma que a
empresa Recorrente teve atestada sua capacidade, conforme documento acostado
quando de sua habilitagdo, como busca o Edital.

Portanto, em uma analise juridica acerca do ato administrativo ora
impugnado, verifica-se que a posicdo adotada pela r. Pregoeira feriu o direito da
Recorrente em prosseguir no certame, na medida em que desconsiderou sua experiéncia
pretérita com base em critério injustificavel tecnicamente.
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DOS REQUERIMENTOS

Por todo o acima exposto, REQUER se digne Vossa Senhoria, com a
demonstragéo de preenchimento dos requisitos de admissibilidade, receber o presente
recurso, atribuindo efeito suspensivo ao mesmo, julgando-o totalmente procedente para o
fim de:

| - Suspender imediatamente a adjudicacdo e homologacao de todos
os 34 (trinta e quatro) as empresas declaradas vencedoras consoantes as razoes
acima expostas.

Il - No mérito, dar procedéncia ao presente recurso para:

1. Afastar o entendimento de reconhecimento de formacdo de grupo
econdmico da Recorrente com a empresa Nutricenter, e consequente
Habilitacdo/Classificagéo da Impetrante no certame;

2. Afastar o entendimento de ndo atendimento ao edital, pertinente Alvara
Sanitario, Atestado de Capacidade Técnica e da ndo existéncia de
estabelecimento da Recorrente na cidade de Varzea Grande.

3. Por fim reconhecer a Recorrente como habilitada e classificada nos itens
em restou vendedora como detentora de melhor oferta.

5. Alternativamente, caso entenda restar os vicios apontados
como insanaveis, requer seja declarado Nulo Pregao Eletrénico N°.
69/2020, Procedimento de Licitagdo Instaurado em Razdo do
Processo Administrativo n°. 697472/2020, por vicio de ilegalidade,
reverenciando, acima de tudo, aos principios basicos da Administracao
Publica da Legalidade da Igualdade de Condicoes, da Publicidade, da
Eficiéncia, da Isonomia, do Interesse Publico e da Probidade
Administrativa, da Busca pelo Melhor Prego, todos ignorados pela r.
Pregoeira, em total arrepio as normas e principios da Administragéo
Publica, conforme amplamente fundamentado.
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Por fim, informa que fara a competente representagéo ao
Ministério Publico para que tome as providencias que 0 caso requer.

Requer ainda, a intimagéo de todos os licitantes para que,
querendo, apresente as contra-razdes no prazo legal.

Termos em que,
Aguarda Deferimento.

Cuiaba/MT, 01 de Abril de 2021.
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